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ــه	 ــرد	ک ــاز	ک ــس	یازدهــم	در	شــرایطی	کار	خــود	را	آغ مجل
کمتــر	از	دو	ســال	بــه	پایــان	دولــت	دوازدهــم	باقــی	بــود	و	
کشــور	در	شــرایط	رهاشــدگی	از	لحــاظ	اقتصــادی	و	اجرایــی	
بــود.	در	ایــن	شــرایط،	مجلــس	یازدهــم	همان	گونــه	کــه	در	
تأکیــدات	رهبــر	معظــم	انقــلاب	اســلا	می	نیز	وجــود	دارد،	از	
ابتــدای	کار	»تحــول	در	قوانیــن	اقتصــادی«	را	اولویــت	اصلــی	
خــود	قــرار	داد	و	در	همــان	مــاه	اول	شــروع	بــه	کار	مجلــس 
یازدهــم	بســته	ای	بــرای	تحــول	در	قوانیــن	اقتصــادی	تدویــن	
شــد	تــا	نقشــۀ	راه	عملکــرد	قــوۀ	مقننــه	باشــد.	ایــن	بســته	در	
مردادمــاه	ســال	۹۹	یعنــی	۲	ماه	پس	از	شــروع	بــه	کار	مجلس	
ــه	و	 ــس	به	صــورت	عمو	مــی		ارائ ــس	مجل یازدهــم	توســط	رئی
تشــریح	شــد.	بــه	ایــن	ترتیــب	هــم	هــدف	اصلــی	ایــن	مجلــس	
کــه	»تحــول	در	قوانیــن	اقتصــادی«	کشــور	اســت	بــرای	افــکار	
عمو	مــی		تشــریح	و	هــم	ایــن	نقشــۀ	راه	بــه	شــاخصی	بــرای	

ارزیابی	کارنامه	مجلس	یازدهم	تبدیل	شد.
در	ایــن	راســتا،	مجلــس	شــورای	اســلا	می	دو	رویکــرد	»رفــع	
تحریم	هــا«	و	»خنثــی	ســازی	تحریم	هــا«	را	دســتور	کار	قــرار	
داد.	بــرای	رفــع	تحریم	هــا،	قانــون	مهــم	و	تاریخــی	»اقــدام	
راهبــردی	بــرای	لغــو	تحریم	هــا«	را	تصویــب	کــرد	کــه	بــا	خــروج	
مســیر	مذاکــرات	از	انحــراف	و	جــادۀ	یک	طرفــه	فشــار	غــرب	
بــه	ایــران،	بــه	قدرت	افزایــی	کشــور	در	ایــن	فراینــد	منجــر	شــد	
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ــدگان	وقــت	کشــورمان	در	 ــه	به	تصریــح	مذاکره	کنن ــی	ک تاجای
ویــن،	ایــن	قانــون	ابــزار	مهمــی		بــرای	چانه	زنــی	بــا	طــرف	مقابــل	
و	کســب	امتیــازات	مهــم	نیــز	تبدیــل	شــد.	دربــارۀ	ایــن	قانــون	
کــه	اهــرم	قانونــی	بــرای	رفــع	تحریم	هــا	علیــه	کشــور	اســت،	در	

متــن	پیــش	رو	جزئیــات	بیشــتری	ارائــه	شــده	اســت.
برایــن	اســاس،	بــرای	حــل	مســائل	و	مشــکلات	اصلــی	اقتصــاد	
ــد	 ــورد	تأکی ــه	م ــا«	ک ــازی	تحریم	ه ــرد	»خنثی	س ــا	رویک ــران	ب ای
رهبــر	معظــم	انقــلاب	اســلامی	اســت،	»تحــول	در	قوانیــن	
گوناگــون	 موضوعــات	 و	 بخش	هــا	 در	 کشــور	 اقتصــادی«	
مدنظــر	قــرار	گرفــت.	بــا	این	محــور،	قوانیــن	مهمــی	در	مجلس	
یازدهــم	مصــوب	یــا	اصــلاح	شــد	کــه	برخــی	ســال	ها	و	دهه	هــا	
معطــل	تصمیم	گیــری	و	تصویــب	باقــی	مانــده	بــود	و	بــه	ایــن	
ترتیــب	تصویــب	هرکــدام	از	آن	هــا	به	تنهایــی	می	توانــد	کارنامــۀ	
ــون	تســهیل	 ــد	قان ــد؛	مانن ــس	را	درخشــان	کن ــک	دورۀ	مجل ی
صــدور	مجــوز	کســب	وکار،	جهــش	تولیــد	دانش	بنیــان،	جهــش	
تولیــد	مســکن،	حمایــت	از	خانــواده	و	جوانــی	جمعیــت،	طــرح	

اصــلاح	ســاختار	بانــک	مرکــزی،		و	...	.
در	ایــن	مجموعــه	تــلاش	کرده	ایــم	بــه	بررســی	ایــن	نقشــه	راه	
بپردازیــم	و	بــه	ایــن	پرســش	پاســخ	دهیــم	که	مجلــس	در	عمل	
بــه	وعــدۀ	خــود	بــرای	تحــول	در	قوانیــن	اقتصــادی	و	اصــلاح	
ریل	گــذاری	اقتصــادی	کشــور	چــه	اقداماتی	انجام	داده	اســت.
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قانون	اقدام	راهبردی	برای	لغو	تحریم	ها	

ایــن	قانــون	نقش	آفرینــی	مؤثــر	مجلــس	یازدهــم	در	یکــی	
کــه	 بــود	 کشــور	 اخیــر	 دهــۀ	 دو	 چالش	هــای	 مهم	تریــن	 از	
قفل	هــای	صنعــت	هســته	ای	را	بــاز	کــرد	و	جهــت	یک	طرفــۀ	
بــازی	را	تغییــر	داد	و	ســبب	شــد	تــا	دســت	مذاکره	کننــدگان	را	
بــرای	رســیدن	بــه	توافــق	خــوب،	بــاز	کنــد	و	گــذر	زمــان	نشــان	
ظرفیت	هــای	 عنــوان	 بــه	 مذاکــرات	 در	 هرآنچــه	 کــه	 داد	
امتیازگیــری	توســط	تیــم	مذاکره	کننــدۀ	هســته	ای	بــه	کار	گرفته	
می	شــود،	عمدتــا	نتایــج	اجرایــی	شــدن	ایــن	قانــون	اســت.
بعــد	از	اجــرای	ایــن	قانــون	در	صنعــت	هســته	ای	تحولاتــی	
مهمــی		ماننــد	تولیــد	و	ذخیره	ســازی	اورانیــوم	بــا	غنــای	۲۰ 
درصــد،	آغــاز	عملیــات	غنی	ســازی	و	تحقیــق	و	توســعه	بــا	
نظارت	هــای	 توقــف	 	،)IR-6( ششــم	 نســل	 ماشــین	های	
فراتــر	از	پادمــان	از	جملــه	اجــرای	داوطلبانــه	پروتــکل	الحاقــی	
و...	رخ	داد.	همیــن	دســتاوردها	اســت	کــه	بــه	امتیــازات	ایــران	
در	مذاکــره	تبدیــل	شــده	اســت	و	اگــر	آن	هــا		نبــود،	تقریبــا	

چیــزی	بــرای	بده	بســتان	و	مذاکــره	وجــود	نداشــت.
حتــی	در	فهرســت	بده	بســتان	هایی	کــه	در	دولــت	ســابق	طــی	
ــود،	بخــش	مهمــی		از	آنچــه	 ــن	شــده	ب ــن	تدوی ــرات	وی مذاک
مذاکره	کننــدگان	ســابق	بــه	عنــوان	تعهــدات	ایــران	پذیرفتــه	
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بودنــد،	همــان	مــواردی	بــود	کــه	در	قانــون	مجلــس	بــه	
ــه	ایــن	ترتیــب	قــدرت	بســزایی	 ــۀ	اجــرا	درآمــده	بــود	و	ب مرحل
ضــروری	 بــود.	 بخشــیده	 کشــورمان	 مذاکره	کننــدگان	 بــه	
اســت	بــه	ایــن	نکتــه		نیــز	اشــاره	شــود	کــه	آقــای	روحانــی	
نبود،مــا	 مجلــس	 قانــون	 اگــر	 کــه	 کردنــد	 تأکیــد	 چندبــار	
اســفند	۹۹	توافــق	کــرده	بودیــم؛	متأســفانه	اظهــارات	ایشــان	
ایــن	 آن	 روشــن	 شــاهد	 مهم	تریــن	 و	 اســت	 واقــع	 خــلاف	
اســت	کــه	اولیــن	دور	مذاکــرات	ویــن	فروردیــن	۱۴۰۰	آغــاز	
شــد	و	طبیعــی	اســت	کــه	نمی	شــود	قبــل	از	مذاکــره	توافقــی	

ــد. ــده	باش ــل	ش حاص
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الف																		|																		نوسازی	نظام	مالیاتی

نــگاه	 بــا	 کــه	بخواهــد	 اقتصــاد	ســالم	 یــک	
تحــول	در	قوانیــن	اقتصــادی،	درآمدهــای	پایــدار	بــدون	اتــکای	
بــه	نفــت	)کــه	قابــل	تحریــم	و	فشــار	از	ســوی	دشــمنان	اســت(	
و	 ســاختارها	 اصــلاح	 ســراغ	 بایــد	 بالطبــع	 باشــد،	 داشــته	
زیرســاخت	های	مالیاتــی	خــود	بــرود.	بــدون	داشــتن	درآمــد	
ممکــن	 نیــز	 اقتصــادی	 قوانیــن	 در	 تحــول	 اساســا	 پایــدار	
نیســت.	بــه	همیــن	دلیــل	نوســازی	نظــام	مالیاتــی	کشــور	و	
بــه	روز	شــدن،	مکانیــزه	شــدن،	شــفاف	شــدن،	هوشــمند	
شــدن	و	ضدرانــت	و	ضدفســاد	شــدن	فراینــد	دریافــت	مالیــات	
از	جملــه	اصلی	تریــن	گام	هــا	بــرای	تحــول	در	قوانیــن	اقتصادی	

کشور	است.

قانون	مالیات	بر	ارزش	افزوده
ــون	 ــات	مهــم	مجلــس	یازدهــم	اصــلاح	قان یکــی	از	مصوب
مالیــات	بــر	ارزش	افــزوده	اســت.	اصلاحــات	انجــام	شــده	در	ایــن	
کشــور،	 مالیاتــی	 زیرســاخت	های	 اصــلاح	 هــدف	 بــا	 قانــون	
حمایــت	از	تولیــد	داخلــی،	شناســایی	شــرکت	های	کاغــذ،	حــذف	
مالیــات	از	اصل	قیمت	طلا،	قســط	بندی	مالیــات	در	فروش	های	
اقســاطی،	حــذف	رانت		ها	با	ســامانه	ای	شــدن	سیســتم	مالیات	
و	پــاداش	بــرای	مؤدیــان	خــوش	حســاب	در	مجلــس	یازدهــم	
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انجــام	شــد.	بــا	اصلاحــات	صورت	گرفتــه،	معافیــت	مالیاتــی	
کشــاورزی	 تمامــی		محصــولات	 از	جملــه:	 کالاهــای	ضــروری	
فرآورده	نشــده،	بــذر،	نهــال،	ســم	و	کــود،	مــواد	غذایــی	اساســی	
مــردم	ماننــد	شــیر	و	برنــج	و...	و	همچنیــن	محصــولات	مرتبط	با	
کاغــذ،	دارایی	هــای	غیرمنقــول	و	انــواع	حوالــۀ	کاغــذی،	فــرش	
دســتباف	و	مــواد	اولیــۀ	آن	،	انــواع	دارو	و	واکســن	دائمــی		شــد.	
قانــون	جدیــد	بــا	اســتقرار	ســامانۀ	مؤدیــان	بــرای	احتســاب	
مالیــات،	ســامانه	محوری	و	حــذف	ممیــزان	مالیاتــی	و	تقویــت	
هیئــت	حل	اختــلاف	مالیاتــی،	بــه	پیشــگیری	از	فســاد		نیــز	توجــه	

کرده	است.

قانون	مالیات	بر	خانه	های	خالی
وجــود	خانه	هــای	خالــی	در	کشــور		باعــث	بــه	هــم	ریختــن	
ــش	قیمــت	 ــازار	مســکن	و	درنتیجــه	افزای عرضــه	و	تقاضــای	ب
خریــد	یــا	اجــارۀ	مســکن	شــده	اســت.	بــا	توجــه	بــه	اهمیــت	این	
موضــوع،	مجلــس	یازدهــم	در	راســتای	تحــول	در	قوانیــن	
اقتصــادی	کشــور	قانــون	مالیــات	بــرای	خانه	هــای	خالــی	را	در	
ســال	۹۹	تصویــب	کــرد	کــه	براســاس	آن	مالــک	هــر	ملــک	
مســکونی	کــه	طبــق	قانــون،	خانــۀ	خالــی	محســوب	می	شــود،	
بایــد	مالیــات	پرداخــت	کنــد.	هــدف	از	ایــن	قانــون	جلوگیــری	از	
ــی	و	 ــی	و	حقوق ــراد	حقیق ــط	اف ــی	توس ــای	خال ــوی	خانه	ه دپ
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بســتن	دســت	ســوداگران	و	ســفته	بازان	بــازار	مســکن	اســت.	
درنتیجــه،	اگــر	قانــون	درســت	و	دقیــق	اجــرا	شــود،	بــازار	اجــارۀ	
مســکن	را	تنظیــم	خواهــد	کــرد.	از	دیگــر	اهــداف	ایــن	قانــون	
می	تــوان	بــه	هدایــت	ســرمایۀ	انباشــته	در	مســکن	بــه	ســمت	

تولید	و	تبدیل	مسکن	به	کالای	مصرفی	اشاره	کرد.

مالیات	بر	سوداگری	و	سفته	بازی
طــرح	مالیــات	بــر	ســوداگری	و	ســفته	بازی	بــه	عنــوان	یکــی	
از	آرزوهــای	قدیمــی		بــرای	مبــارزه	با	ســوداگری	در	بازار	ســکه	و	ارز	
بــه	تصویــب	مجلــس	یازدهــم	رســید.	طرحــی	کــه	حداقــل	بیــش	
از	۱۴	ســال	در	کشــور	مطــرح	بــود	و	بــه	دلیــل	تعــارض	منافعــی	
کــه	دارد،	تعیین	تکلیــف	نشــده	بــود.	مجلــس	یازدهــم	البتــه	در	
راســتای	وعــدۀ	خــود	به	مــردم	برای	تحــول	در	قوانین	اقتصادی	
و	مبــارزه	بــا	فســاد،	پــای	ایــن	طــرح	ایســتاد	و	آن	را	در	مجلــس	
تصویــب	کــرد	و	اکنــون	در	حــال	بررســی	در	شــورای	نگهبــان	
اســت.	این	موضوع	به	قدری	مهم	اســت	که	در	اکثر	کشــورهای	
پیشــرفته،	بــه	یــک	قانــون	مســتحکم	تبدیــل	شــده	اســت؛	
ــب	نرســیده	 ــه	تصوی ــران	ب ــس	ای ــون	در	مجال ــه،	تاکن درحالی	ک
بــود.	ایــن	قانــون	منافــع	بســیاری	از	دلالان	و	ســوداگرانی	را	کــه	
بــدون	هیــچ	فعالیــت	اقتصــادی	مولــد،	درآمدهــای	نجومــی	
کســب	می	کننــد،	به	خطــر	می	انــدازد.	اجرایی	شــدن	ایــن	قانون	
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می	توانــد	کمــک	مؤثــری	بــرای	کنتــرل	ســوداگری	و	دلالــی	در	
بازارهــای	دلار	و	ســکه	و	مســکن	داشــته	باشــد	و	فعالیت	هــای	

اقتصادی	مولد	را	جذاب	تر	کند.
۹۹	درصــد	مــردم	کــه	در	زندگــی	خــود	اقــلام	مــورد	نظــر	در	
ــد،	 ــا	از	آن	هــا	اســتفاده	می	کنن ــد	و	فــروش	ی ــن	طــرح	را	خری ای
ازایــن	رو،	کســانی	کــه	 به	هیچ	وجــه	متضــرر	نخواهنــد	شــد.	
ــن	حوزه	هــا	 ــد	و	وارد	ســوداگری	در	ای ســوء	اســتفاده	می	کنن
می	شــوند،	از	پرداخــت	مالیــات	معــاف	نخواهنــد	شــد.	ایــن	
طــرح	یــک	نــوع	ترمــز	و	توقفــی	بــرای	ورود	ســوداگران	بــه	ایــن	
ــا	روی	معیشــت	و	زندگــی	 بازارهــا	اســت؛	بازارهایــی	کــه	عمدت
مــردم	تأثیرگــذار	اســت	و	اجــرای	آن	بــه	تحــول	در	اقتصــاد	
ــون	 ــن	قان ــۀ	هــدف	ای ــه	خصــوص	بازارهــای	چهارگان کشــور	ب

منجــر	خواهــد	شــد.
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ب																		|																		اصلاح	ساختار	بانکی

دهه	هــای	 ایــن	 در	 بانکــی	 فعلــی	 قوانیــن	
متمــادی	بــدون	تغییــر	باقــی	مانــده	اســت.	به	ویــژه	قانــون	
و	 نکــرده	 تغییــر	 کــه	 اســت	 دهــه	 	۵ حــدود	 مرکــزی	 بانــک	
کارشناســان	معتقدنــد	کــه	بخشــی	از	اشــکالات	ســاختاری	
اقتصــاد	کشــور	کــه	بــه	تورم	هــای	افسارگســیخته	و	ناتــرازی	
بانک	هــا	یــا	کاهــش	ارزش	پــول	ملــی	منجــر	می	شــود،	بــه	
ســاختار	بانــک	مرکــزی	کشــور	بــر	می	گــردد	کــه	بــه	روز	نیســت.	
برایــن	اســاس،	بــا	هــدف	ایجــاد	تحــول	در	قوانیــن	اقتصــادی،	
یکــی	از	محورهــای	اصلــی	کــه	در	مجلــس	دنبــال	شــد،	تغییــر	
قوانیــن	در	ایــن	حــوزه	به	خصــوص	اصــلاح	ســاختار	بانــک	
مرکــزی	و	اصــلاح	قوانیــن	مدیریــت	بانک	هــای	عامــل	کشــور	یــا	

شبکه	بانکی	کشور	بود.

طــرح	اصــلاح	ســاختار	بانــک	مرکــزی	)در	مرحلــۀ	تأییــد	
شورای	نگهبان(

ــزی	بعــد	از	۵۰	ســال	در	 ــک	مرک طــرح		اصــلاح	ســاختار	بان
مجلــس	یازدهــم	بــه	تصویــب	رســید	تــا		بــا	اصــلاح	ســاختار	بانک	
ــر	 ــم	ب ــی	مه ــاد	حاکمیت ــن	نه ــدار	ای ــزی،	امــکان	اعمــال	اقت مرک
شــبکۀ	بانکــی	و	مهــار	موتــور	خلــق	نقدینگــی	توســط	بانک	های	
خصوصــی	و	درنتیجــه	کنتــرل	تــورم	را	فراهــم	کنــد.	کارشناســان	
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تــلاش	زیــادی	کرده	انــد	کــه	در	مجالــس	مختلــف	بتواننــد	ایــن	
قانــون	را	بــه	تصویــب	برســانند؛	امــا	بــه	دلیــل	بــه	خطــر	افتــادن	
اتفــاق	هیــچ	گاه	 ایــن	 بانک	هــای	خصوصــی	 زیــاد	در	 منافــع	
ــاده	اســت.	مجلــس	یازدهــم	ایــن	طــرح	را	تصویــب	کــرده	 نیفت
بانکــداری	جمهــوری	 طــرح	 رونــد،	 ادامــۀ	همیــن	 در	 اســت.	
اســلامی	ایران،	بــه	عنــوان	تکمیل	کننــدۀ	اصــلاح	ســاختار	نظــام	
بانکــی	بــه	زودی	در	دســتور	کار	مجلــس	قــرار	خواهــد	گرفــت	تــا	
فرایندهــا	و	الزامــات	لازم	بــرای	بانک	هــا	تبدیــل	بــه	قانــون	شــده	
و	ضابطه	منــدی	و	شــفافیت،	جایگزیــن	امضاهــای	طلایــی	و	
ــرای	احقــاق	حقــوق	مــردم	در	 ــون	لازم	ب ــازی	شــود	و	قان کاغذب
برابــر	بانک	هــا	تصویــب	شــود.	بــا	ایــن	قانــون	مــردم	در	مقابــل	
تنظیــم	 در	 بانک	هــا	 منفعت	محــوری	 و	 ســلیقه	ها	 اعمــال	
و	 ســرمایه	گذاران	 بــه	 وام	 دادن	 در	 قراردادهــا	 یک	طرفــۀ	
ــا	 ــد.	مجلــس	ب ــدا	می	کنن ــی	پی ــاه	قانون ــان،	پشــت	و	پن کارآفرین
تصویــب	طــرح		اصــلاح	ســاختار	بانــک	مرکــزی	گام	بــزرگ	اصــلاح	
ســاختار	نظــام	بانکــی	را	برداشــت؛	اقدامی	کــه	ســال	ها	بــه	عقب	
افتــاده	بــود	و	در	طــول	دســت	کم	ســه	دورۀ	قبلــی	مجلــس،	

تقریبا	به	آرزویی	غیرقابل	دستیابی	تبدیل	شده	بود.
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ج																		|																		اشتغال	و	تولید

اگـر	کشـوری	نتواند	در	حوزۀ	اشـتغال	و	تولید	
خـود	تغییـر	و	تحولی	ایجاد	کند،	قادر	نیسـت	تحول	اقتصادی	
را	رقـم	بزنـد.	تحـول	در	نظام	اقتصادی	کشـور	ارتباط	مسـتقیم	
و	تنگاتنـگ	بـا	اشـتغال	و	تولیـد	دارد.	بـه	همیـن	منظـور	ذیـل	
بسـتۀ	تحـول	در	قوانیـن	اقتصـادی	کشـور	قوانیـن	مهمـی	در	
آن	هـا	 از	 برخـی	 کـه	 اسـت	 شـده	 مصـوب	 یازدهـم	 مجلـس	
انقلابـی	در	عرصـۀ	کسـب	وکار	و	اشـتغال	محسـوب		می	شـوند	
که	اجرای	آن	بدون	شـک	باعث	خواهد	شـد	هم	تحول	مژثری	

در	اقتصاد	رقم	بزند	و	هم	مردم	طعم	شیرین	آن	را	بچشند.

قانون	تسهیل	صدور	مجوزهای	کسب	وکار
مخاطـب	قانـون	خـوبِ	تسـهیل	صـدور	مجوزهای	کسـب	
	کـه	برخـی	محافل	کارشناسـی	از	آن	به	عنـوان	انقلاب	در	 وکار	ـ
عرصـه	کسـب	و	کار	یاد	می	کننـد	ـ،	صدهـا	هـزار	نفـری	هسـتند	
کـه	بـرای	کسـب	وکارهـای	کوچـک	و	بزرگ	نیـاز	به	گرفتـن	مجوز	
دارند.	در	این	قانون،		کل	روند	جریان	کار	در	کشـور	تغییر	کرد.	
بـه		طـور	نمونـه	قبلاً	یـک	جوان	برای	درخواسـت	صـدور	مجوز،		
بایـد	چندیـن	سـال	در	سیسـتم	های	اداری	رفت	وآمـد		می	کـرد؛	
مجـوز		 کسـب	وکار	 حـوزۀ	 در	 کـه	 اشـخاصی	 همـۀ	 امـروز	 امـا	
برخـی	 کننـد:	 اقـدام	 حالـت		می	تواننـد	 دو	 در	 می	خواهنـد	
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کـه	 درگاهـی	 از	 اگـر	 یعنـی	 اسـت؛	 ثبت	محـور	 درخواسـت	ها	
پیش	بینی	شـده	اسـت	درخواسـت	به	صـورت	الکترونیکی	ثبت	
شـود،	فـرد		می	توانـد	بعـد	از	سـه	روز	کار	خـود	را	شـروع	کنـد	و	
نباشـد،	 پاسـخگوی	مجـوز	درخواسـت	 اجرایـی	 اگـر	دسـتگاه	
مجـوز	به	طـور	خـودکار	صـادر		می	شـود.	برخـی	مجوزهـا	هـم	
تأییدمحور	اسـت؛	یعنی	باید	دسـتگاه	مربوطه	به	درخواسـت	
متقاضـی	حداکثـر	ظـرف	سـه	مـاه	پاسـخ	دهـد	و	اگـر	ظـرف	این	
سـه	مـاه	دسـتگاه	پاسـخ	ایـن	درخواسـت	را	ندهـد،	بـه	معنای	
موافقـت	آن	دسـتگاه	محسـوب		می	شـود	و	متقاضـیِ	مجـوز	

کسب	وکار		می	تواند	فعالیت	خود	را	آغاز	کند.
از	جملــه	اهــداف	ایــن	قانــون،	شــفافیت	اطلاعــات،	پایــان	رانــت		
بــا	ثبت	محــور	شــدن	مجوزهــا،	شکســتن	تعــارض	منافــع	و	
امضاهــای	طلایــی،	رفع	بروکراســی	اداری	از	مقابــل	کارآفرینان،	
تســهیل	اشــتغال	جوانان،	حمایــت	از	کســب	وکارها	و	تولیدات	
داخلــی	اســت.	مثــلاً	در	گذشــته	اگــر	کســی		می	توانســت	بــا	
رانــت	یــا	فســاد	مجــوز	یــک	نانوایــی	را	بگیــرد	و	همیــن	مجــوز	را	
تــا	ســه	میلیــارد	تومــان	بــه	فــروش	برســاند،	پــس	از	اجــرای	این	
ــدون	 ــن	مجــوز	را	ب ــد	ای ــل	باشــد		می	توان ــون	هرکــس	مای قان
فراینــد	پیچیــده	و	رانتــی	دریافــت	کنــد.	موضوعــی	کــه	عــلاوه	بر	
ــای	جــدی	و	شــگرف	کشــور	در	شــاخص	های	کســب	وکار	 ارتق
	می	تواند	تحول	در	اقتصاد	و	اشــتغال	را	در	پی	داشــته	باشــد.
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قانون	جهش	تولید	دانش	بنیان
براســاس	راهبــردی	کــه	رهبــر	انقلاب	تعییــن	کردنــد،	یکی	از	
راهبردهــای	تحــول	در	اقتصــاد	کشــور	از	تولیــد	دانش	بنیــان	
	می	گــذرد.	قانــون	جهــش	تولیــد	دانش	بنیــان	را	بایــد	یکــی	از	
ــرای	تحــول	در	قوانیــن	اقتصــادی	کشــور	 مهم	تریــن	قوانیــن	ب
بدانیــم.	ایــن	قانــون	بــا	هــدف	کمــک	بــه	شــرکت	های	نوآفریــن	و	
توســعۀ	فعالیت	هــای	دانش	بنیــان	و	نیــز	فراهــم	کــردن	زمینــۀ	
قوانیــن	 تحــول	 راســتای	 در	 و	 کشــور	 در	 نخبــگان	 فعالیــت	
بــه	تصویــب	رســید.	درحقیقــت	مجلــس	 اقتصــادی	کشــور	
یازدهــم	از	آغــاز	)۱۳۹۹(	بــا	تشــکیل	جلســات	متعــدد	و	با	حضور	
ــاوری	 ــم	و	فن ــت	عل ــان	و	معاون فعــالان	شــرکت	های	دانش	بنی
ریاســت	جمهــوری،	پایه	ریــزی،	طراحــی	و	تدویــن	ایــن	قانــون	را	
انجــام	داد	و	در	اســفند	۱۴۰۰	ایــن	قانــون	بــرای	شــورای	نگهبــان	
فرســتاده	شــد.	بــه	ایــن	ترتیــب	پــس	از	آنکــه	رهبــر	انقــلاب	
ســال	جاری	)۱۴۰۱(	را	ســال	»تولید،	دانش	بنیان	و	اشتغال	آفرین«	
نــام	گــذاری	کردنــد،	بــرای	اولین	بــار	قانــون	مرتبــط	بــا		این	نــام	نیز	
کــه	در	فراینــدی	هجده	ماهــه	بررســی	و	تصویــب	شــده	بــود،	در	
فروردیــن	همیــن	ســال	بــرای	اجــرا	ابــلاغ	شــد.	قانونــی	کــه		
می	توانــد	ســهم	مهمــی	در	امیدآفرینــی	به	نخبــگان	و	حفظ	این	
ســرمایۀ	عظیم	در	کشــور	و	جلوگیری	از	مهاجرت	آنان،	توســعۀ	
علــوم	و	فناوری	هــای	دانش	بنیــان	داشــته	باشــد	و	درنتیجــه	
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ــون	 ــن	قان ــد.	از	اهــداف	ای تحــول	در	اقتصــاد	کشــور	را	رقــم	بزن
	می	تــوان	بــه	ایجــاد	اشــتغال	و	حمایــت	از	نخبــگان،	کمــک	بــه	
دانش	بنیــان،	 شــرکت	های	 فعالیــت	 توســعۀ	 اســتار	تاپ	ها،	
مقابلــه	بــا	آثــار	ســوء	تحریم	هــا	و	حمایــت	از	کالاهــای	ایرانــی	
اشــاره	کــرد.	طبــق	این	قانــون	تعهدات	مالی	معوق	دســتگاه	ها	
بــه	شــرکت	های	دانــش	بنیان	توســط	ســازمان	برنامــه	و	بودجه	
از	درآمــد	و	 	امــکان	هزینه	بخشــی	 پرداخــت	خواهــد	شــد	و	
امکانــات	مؤسســات،	دســتگاه	ها	و	نهادهــا	بــرای	شــرکت	های	
دانش	بنیــان	نیــز		فراهــم	شــده		اســت.	بــر	اســاس	ایــن	قانــون	
مهــم،	امــکان	تأســیس	ســازمان	توســعه	و	ســرمایه	گذاری	
توســط	پارک	هــای	علــم	و	فناوری	و	مؤسســات	پژوهشــی	وجود	
بــرای	ســاختمان	های	 دارد	و	صــدور	ســند	مالکیــت	اعیانــی	
ساخته	شــده	توســط	بخــش	خصوصــی	در	اراضــی	پــارک	علــم	و	

فناوری	در	دستور	کار	قرار	گرفته	است.

اصلاح	قانون	خرید	تضمینی	محصولات	کشاورزی
اساســی	 محصــولات	 خریــد	 تضمیــن	 قانــون	 اصــلاح	
کشــاورزی	بزرگ	تریــن	اقــدام	در	راســتای	تولیــد	نهاده	هــای	
دامــی	در	داخــل	کشــور	اســت.	گنــدم	بــه	عنــوان	محصــول	
ــوده	 ــوردار	ب ــادی	برخ ــیار	زی ــت	بس ــور	از	اهمی اســتراتژیک	کش
اســت؛	امــا	بــه	دلیــل	قیمــت	پاییــن	خریــد	تضمینــی،	کشــاورزان	
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اقــدام	بــه	کشــت	ایــن	محصــول	نمی	کردنــد.		مجلــس	صــدای	
کشــاورزان	گندم	کار	کشــور	را	شــنید	و	طرح	دو	فوریتی	اصلاح	
قانــون	تضمیــن	خریــد	محصــولات	کشــاورزی	را	ارئــه	کــرد.	
قانونــی	کــه	باعــث	شــد	بــرای	نخســتین	بار	خــود	کشــاورزان	در	
فراینــد	قیمت	گــذاری	ایــن	محصــول	بــرای	خریــد	تضمینــی	
دارای	رأی	شــوند	و	فراینــد	قیمت	گــذاری	از	اتاق	هــای	دربســته	
ــر	 ــطح	زی ــش	س ــه	افزای ــال	اول	ب ــان	س ــده	و	در	هم ــارج	ش خ
ــز	منجــر	شــد.	اصــلاح	قانــون	تضمیــن	خریــد	 کشــت	گنــدم	نی
محصــولات	اساســی	کشــاورزی	اهرمــی	بــزرگ	بــرای	حمایــت	از	
تولیــد	داخلــی	محصــولات	کشــاورزی	اســت	کــه	بــر	اســاس	آن	
ــن	 ــی	تعیی شــورای	قیمت	گــذاری	محصــولات	کشــاورزی	متول

قیمت	خرید	تضمینی	محصولات	کشاورزی	شده	است.

طـرح	تقویـت	امنیت	غذایی	کشـور	و	رفع	موانع	تولیدات	
کشاورزی

بخش	هــای	 مهم	تریــن	 از	 یکــی	 ایــران	 بــرای	 کشــاورزی	
اقتصــادی	اســت	کــه	اشــتغال	بخــش	زیــادی	از	مــردم	را	بــه	
خــود	اختصــاص	داده	اســت.	بنابرایــن،	تحــول	در	قوانیــن	ایــن	
عرصــه	یکــی	از	محورهــای	مهــم	بســتۀ	تحــول	در	قوانیــن	
اقتصــادی	کشــور	اســت	کــه	در	ایــن	زمینــه	طرح	تقویــت	امنیت	
غذایــی	کشــور	و	رفــع	موانــع	کشــاورزی	بــا	اصــلاح	ســاختار	)از	
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تولیــد	تــا	فــروش	و	صــادرات	محصــولات	کشــاورزی(،	تغییــر	و	
اصــلاح	وظایــف	و	رفــع	تمــام	نابســامانی	حــوزۀ	کشــاورزی	بــه	
تولیــد	 و	 بیمــه	محصــولات	کشــاورزی	 بــازار،	 آشــفتگی	های	
مــازاد	محصولاتــی	ماننــد	پیــاز	و	ســیب	زمینی	ـ	کــه	حاصــل	
نبــود	مدیریــت	واحــد	اســت	و	لطمــات	بســیاری	بــه	تولیدکننده	
و	مصرف	کننــده	وارد	کــرده	اســت	ـ،	پایان	می	دهــد.	ایــن	طــرح	
هــم	اکنــون	حــدود	یــک	ســال	اســت	کــه	بــه	دلیــل	برخــی	
ایــرادات	مجمــع	تشــخیص	مصلحــت	نظــام	نهایــی	نشــده	
اســت.	اگــر	ایــن	مصوبــه	از	مجمــع	خــارج	شــده	و	بــه	قانــون	
تبدیــل	شــود،	عــلاوه	بــر	ســهم	مهمــی	کــه	در	امنیــت	غذایــی	
کشــور	دارد،		می	توانــد	بــا	تحــول	در	اقتصــاد	کشــور	زمینه	هــای	

مناسبی	برای	رشد	اقتصادی	را	رقم	بزند.

قانون	مالکیت	صنعتی
توســعۀ	بخــش	صنعت	نیاز	بــه	ســرمایه	گذاری	در	تحقیق	
صنعتــی،	 مالکیــت	 قانــون	 بــدون	 و	 دارد	 توســعه	 و	
ســرمایه	گذاری	در	ایــن	زمینــه	ســودآور	نخواهــد	بــود.	ذیــل	
بســتۀ	تحــول	در	قوانیــن	اقتصــادی،	مجلــس	یازدهــم	قانــون	
مالکیــت	صنعتــی	را	بــرای	حفــظ	آثــار	صنعتــی	و	اختراعــات	
ــا	 ــا	ب ــان،	تصویــب	کــرد	ت صنعتگــران	و	مخترعــان	و	تشــویق	آن
از	 صنعتــی	 مالکیــت	 حــوزۀ	 در	 کشــور	 شــدن	 قانونمنــد	
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ع	نیــز	 دارایی	هــای	فکــری	و	حقــوق	مــادی	و	معنــوی	مختــر
حمایــت		شــود.	کاهــش	هزینه	هــا	و	ســهولت	ثبــت	اختــراع،	
حمایــت	از	حقــوق	مالکیــت	صنعتــی،	تعییــن	قواعــد	بــرای	
واگــذاری	اختــراع،	حمایــت	مؤثــر	از	علائــم	و	نام	هــای	تجارتــی	و	
رفــع	خلأهــای	قانونــی،	الکترونیکــی	شــدن	فرایند	هــای	مربوط	
بــه	مالکیــت	صنعتــی	و...	از	دیگــر	اهــداف	قانــون	مالکیــت	

صنعتی		است.

قانون	ساماندهی	صنعت	خودرو
مجلـس	بـا	قانـون	سـاماندهی	صنعـت	خـودرو،	بعـد	از	
سـال	ها	تابـوی	ممنوعیـت	واردات	خـودرو	را	شکسـت	کـه	این	
موضـوع		می	توانـد	بـا	شکسـت	انحصـار	خودروهـای	داخلـی،	
باعـث	تعدیـل	قیمـت	خودروهـای	داخلـی	و	سـاماندهی	بـازار	
خـودرو	و	رقابتـی	کردن	بازار	شـود.	براسـاس	ایـن	قانون	مهم،	
قـرار	اسـت	واردات	متناسـب	بـا	کسـری	تولید	داخل	نسـبت	به	
تقاضای	مؤثر	باشـد.	همچنین	دیگر	مسـائل	مربوط	به	حوزۀ	

اصلاح	صنعت	خودرو	تعیین	تکلیف	شد.
مجلـس	طـی	ماه	هـای	گذشـته	بـا	اصـلاح	ایـن	قانـون	مشـکل	
قیمـت	 پرداخـت	 علی	رغـم	 کـه	 کـرد	 حـل	 را	 کامیون	دارانـی	
اسـقاط	 گواهـی	 نبـود	 علـت	 بـه	 خـود	 وارداتـی	 کامیون	هـای	
بـر	 کننـد.	 را	شـماره	گذاری	 نمی	توانسـتند	کشـنده	های	خـود	
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همیـن	اسـاس	ایـن	عزیـزان	کـه	تاکنـون	بـرای	شـماره	گذاری	
بـا	 اکنـون	 می	کردنـد،	 پرداخـت	 گزافـی	 مبالـغ	 خـود	 کامیـون	
پرداخـت	تنها	۵	درصد	ارزش	کامیون،	گواهی	اسـقاط	دریافت	
کـرده	و	خودروهـای	خـود	را	شـماره	گذاری	می	کننـد.	همچنین	
هـزار	 و	۵۰۰	 میلیـون	 یـک	 بایـد	 در	سـال	جاری	خودروسـازان	
دسـتگاه	خـودرو	تولیـد	کننـد	و	بـه	ازای	شـماره	گذاری	هـر	چهار	
خـودروی	تولیـدی،	یـک	خـودرو	اسـقاط	شـود	کـه	در	صـورت	
نبـود	گواهی	اسـقاط،	شـماره	گذاری	خـودرو	با	مشـکل	روبهرو	
صنعـت	 سـاماندهی	 قانـون	 اصـلاح	 بـا	 مجلـس	 می	شـود؛	
خـودرو	مقـرر	کرد	برای	رفع	مشـکل	شـماره	گذاری	خودروهای	
تولیـد	داخـل	در	صورتـی	کـه	گواهـی	اسـقاط	بـه	میـزان	کافـی	
از	 درصـد	 	۱.۵ پرداخـت	 بـا	 می	تـوان	 باشـد،	 نداشـته	 وجـود	

قیمـت	خـودروی	تولیـدی،	خـودرو	را	شـماره	گذاری	کـرد.

توســعۀ	 از	 قانــون	حمایــت	 از	 مــوادی	 اصــلاح	 قانــون	
صنایــع	پایین	دســتی	نفــت	خــام	و	میعانــات	گازی	بــا	اســتفاده	

از	سرمایه	گذاری	مردمی
مجلــس	یازدهــم	بــا	هــدف	توســعۀ	صنایــع	پایین	دســتی	
ــا	 ــه	فرآورده	هــای	ب ــل	نفــت	خــام		ب و	پتروپالایشــگاه	ها	و	تبدی
ــت	از	 ــون	حمای ــون	اصــلاح	مــوادی	از	قان ــه	قان ارزش	اقــدام	ب
توســعۀ	صنایــع	پایین	دســتی	نفــت	خــام	و	میعانــات	گازی	بــا	



2۵

تحول در قوانین اقتصادی

ــا	قانــون	جدیــد	 ــا	ب اســتفاده	از	ســرمایه	گذاری	مردمــی	کــرد	ت
ضمــن	ایجــاد	اشــتغال	و	ارزش	اقتصــادی	بــرای	کشــور	بــا	آثــار	
را	نیــز	 ســوء	تحریم	هــا	مقابلــه	کــرده	و	درآمــد	ارزی	کشــور	
ــت	موظــف	شــده	 ــون	دول ــن	قان افزایــش	دهــد.	براســاس	ای
در	 ســرمایه	گذاری	 بــرای	 متقاضــی	 شــرکت	های	 بــه	 اســت	
توســعۀ	صنایــع	نفتــی	و	گازی	)متناســب	بــا	ســرمایه	گذاری	
بدهی	هایشــان	 تسویه	حســاب	 به	منظــور	 داده(	 انجــام	
فرصــت	دهــد	تــا	ســرمایه	گذاری	انجــام	شــده	بــه	ســود	برســد	
و	همچنیــن	پیش	بینــی	شــده	اســت؛	حداقــل	۳۰	درصــد	از	
ــاز	ســرمایه	گذاری	در	پتروپالایشــگاه	از	محــل	 ــورد	نی ــع	م مناب
ــردن	بخشــی	از	نقدینگــی	 ــا		جمــع	ک ــا	ب ــه	شــود	ت ــورس	تهی ب
ســرگردان	در	جامعــه	و		ورود	ایــن	پروژه	هــای	بــزرگ	در	بــورس	
ســرمایه	 بــازار	 بــه	 و	 کــرده	 آرام	 را	 بــورس	 متلاطــم	 امــواج	
بــه	 پتروپالایشــگاه	 ورود	 تســهیل	 می	کنــد.	 عمق	بخشــی	
در	 آن	هــا	 ســهام	 پذیره	نویســی	 شــرط	 افزایــش	 بــا	 بــورس	
بــورس	را	از	یــک	ســال	بــه	دو	ســال	و	مبــارزه	بــا	تحریم	هــا	و	
تقویــت	منابــع	ارزی	از	دیگــر	اهــداف	قانــون	جدیــد		اســت.	
ــام	در	محــل	تخصیــص	 ــون	ابه ــن	قان ــا	اصــلاح	ای ــن	ب همچنی
دولــت،	 میــان	 اختلاف	نظــر	 موجــب	 کــه	 خــوراک	 تنفــس	
صنــدوق	توســعۀ	ملــی	و	شــرکت	ملــی	نفــت	ایــران	شــده	و	

عملاً	اجرای	قانون	معطل	مانده	بود،	رفع	شد.
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قانون	مانع	زدایی	از	توسعۀ	صنعت	برق
قانــون	مانع	زدایــی	از	صنعــت	بــرق	بــا	هــدف	افزایــش	
تولیــد	بــرق	و	جلوگیــری	از	کمبــود	آن	بــه	تصویــب	مجلــس	
یازدهــم	رســیده	اســت.	ایــن	قانــون	مجموعــه	ای	از	رفتارهــای	
ســازمانی	و	تشــکیلاتی	را	بــا	هــدف	رفــع	موانــع	از	ســر	راه	
بــر	همیــن	اســاس،		صنایــع	 تولیدکننــده	اصــلاح	می	کنــد.	
انرژی	بــر	مکلف	انــد،	حداقــل	۹۰۰۰	مــگاوات	نیــروگاه	حرارتــی	و	
۱۰۰۰	مــگاوات	نیــروگاه	تجدیدپذیــر	و	پــاک	تــا	پایــان	ســال	۱۴۰۴ 
از	محــل	منابــع	داخلــی	صنایــع	احــداث	کننــد	و	وزارت	نیــرو	
ــرده	و	از	 ــع	را	منتقــل	ک ــن	صنای ــدی	ای ــرق	تولی ــف	اســت	ب مکل
ــازاد	نیروگاه	هــای	 ــرق	م ــد.	ب ــا	پشــتیبانی	کن ــرق	آن	ه ــن	ب تأمی
دوجانبــه	 قــرارداد	 به	صــورت	 یــا	 انــرژی	 بــورس	 در	 فــوق	
تلاش	می	شــود	 قانــون	 ایــن	 طبــق	 اســت.	 قابل	فــروش	
تولیدکننــدگان	بــرق	انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	بــا	الــزام	بــه	تامیــن	

داخل	مازاد	برق	خود	را	بتوانند	صادر	کنند.
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د																			|																			اصلاح	ساختار	بودجه

سال	هاست	که	کشور	از	اشکالات	و	ضعف	های	
ساختاری	بودجه	رنج		می	برد.	اشکالاتی	که	عوامل	اصلی	تورم	
در	کشور	هستند.	به	همین	منظور	ساختار	تدوین،	بررسی	و	
غ	از	 بودجه	ریزی	در	کشور	باید	اصلاح	شود.	این	موضوع	فار
آنکه	یک	اجبار	اقتصادی	و	حکمرانی	است	از	تأکیدات	جدی	
آن	 نیز	بوده	و	هست	و	اصلاح	 انقلاب	اسلامی	 رهبر	معظم	
دارد.	 کشور	 اقتصادی	 قوانین	 در	 تحول	 در	 بسزایی	 سهم	
همین	جا	باید	تصریح	کرد	که	اصلاح	ساختار	بودجه	آن	گونه	
که	باید	به	نتیجه	نرسیده	است؛	اما	نکتۀ	مهم	این	است	که	
در	 اگر	 است.	 و	مجلس	 دولت	 خروجی	مشترک	 مسئله	 این	
ساختاری	 اشکالات	 ارائه		می	کند،	 دولت	 که	 بودجه	 لایحۀ	
برای	 قانونی	 ظرفیت	 نه	 مجلس	 باشد،	 نشده	 حل	 بودجه	
تحول	اساسی	در	بودجه	دارد	و	نه	در	عمل	چنین	اقدامی	را	
رقم	خواهد	زد	که	به	نظر		می	رسد	در	این	زمینه	دولت	باید	در	

لایحۀ	خود	بیشتر	به	اصلاح	ساختار	بودجه	توجه		می	کرد.

قانون	برخی	احکام	تنظیم	لایحۀ	بودجه
آنکه	بودجۀ	دولت	باشد،	بودجۀ	 از	 قانون	بودجه	بیش	
مردم	است.	زیرا	کسری	بودجه	و	ناترازی	عملیاتی	بودجه	باعث	
تورم	و	تأثیر	مستقیم	بر	معیشت	مردم	خواهد	شد.	بر	همین	
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اساس،	مجلس	یازدهم	در	راستای	تحول	در	قوانین	اقتصادی،	
قانون	برخی	احکام	مربوط	به	اصلاح	ساختار	بودجۀ	کل	کشور	را	
به	تصویب	رساند	تا	از	طریق	شفافیت	و	نظارت		بر	نحوه	استفاده	
از	بودجه	کل،	وضعیت	بهتری	در	دستگاه	ها	حاکم	شود.	شفافیت	
بودجه،	انتظام	بخشی	به	بودجه،	پیشگیری	از	انحراف	بودجه،	
پایداری	منابع،	کنترل	و	نظارت		بر	مصارف،	از	اهداف	مهم	این	
قانون	است.		با	این	قانون		ایجاد	شناسۀ	پرداخت	برای	تمامی	
پرداخت	های	دولت	از	محل	منابع	عمومی	و	اختصاصی	الزامی	
شده	و	هرگونه	پرداخت	به	غیرذی	نفع	نهایی	نیز	ممنوع	گردیده	
است.	از	سوی	دیگر	تمام	افراد	دریافت	کنندۀ	کمك	های	حمایتی	
از	محل	بودجه	ثبت	و	ساماندهی		می	شوند	و	هرگونه	پرداخت	
وجه	بابت	انعقاد	و	اجرای	معاملات	بزرگ	و	متوسط	دستگاه	ها	
منوط	به	ثبت	در	سامانۀ	تدارکات	الکترونیکی	دولت	است.	از	
ارائۀ	جدول	بدهی	ها	و	مطالبات	 الزام	 مفاد	دیگر	این	قانون	
قطعی	شده	و	تعهدهای	دولت	به	اشخاص	حقوقی	خصوصی،	
تعاونی	و	مؤسسات	عمومی	غیردولتی،	بانك	ها	و	مؤسسات	

اعتباری		است.
	 از	منابع	بودجه	در	جهت	شفافیت		 شفاف	کردن	بخشی	

شرکت	های	دولتی	)حقوق	مالکانۀ	معادن،	درآمد	دولت	از	
محل	فروش	ال.پی.جی	و...(

	 شفاف	کردن	فرایند	تخصیص	بودجه	در	قانون	بودجه	۱۴۰۲	
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	ـ																	|																		بهبود	معیشت ه

درحقیقــت	 مــردم	 معیشــت	 ســاماندهی	
قوانیــن	 اگــر	 اســت.	 اقتصــادی	 قوانیــن	 در	 تحــول	 نتیجــۀ	
اقتصــادی	کشــور	بــه	شــکل	اصولــی	و	مؤثــر	اصــلاح	و	متحــول	
شــود،	در	یــک	فاصلــه	زمانــی	معقــول		می	تــوان	اثرگــذاری	آن	را	
در	ســفره	و	معیشــت	مــردم	دیــد.	هرچنــد	نبایــد	فرامــوش	کرد	
کــه	قانــون	خــوب	بخشــی	از	تحــول	اســت	و	اجــرای	خــوب	آن	
قانــون	خــوب،	بخــش	مهــم	و	اصلــی	در	ایجــاد	تحــول	اســت؛	

به	نحوی	که،	نتیجۀ	آن	به	مردم	برسد.

قانون	جهش	تولید	مسکن
تحـول	 ذیـل	 خـرد	 موضـوع	 یـک	 نـه	 مسـکن	 مقولـۀ	
اقتصـادی،	بلکـه	خـود	بخـش	مهمـی	از	اقتصـاد	کشـور	اسـت.	
اگـر	بـازار	مسـکن	رونـق	داشـته	باشـد،	علاوه	بـر	تأثیـر	مثبـت	و	
مسـتقیم	آن	بـر	زندگی	و	معیشـت	مـردم	و	کاهش	هزینه	های	
زندگـی،	بـا	بـه	راه	انداختـن	صدهـا	شـغل	و	کسـب	وکار	کـه	بـا	
زندگـی	میلیون	هـا	نفـر	مرتبط	اسـت،		می	تواند	بازار	اشـتغال	و	
در	یـک	کلام	اقتصـاد	کشـور	را	متحـول	کنـد.	بـه	همیـن	دلیـل،	
قانـون	جهـش	تولیـد	مسـکن	از	جملـۀ	اولیـن	دسـتورکارهای	
مجلـس	یازدهـم	بـود.	به	نحوی	کـه،	بـا	برهم	زدن	سـاختارهای	
سـابق	با	هدف	رونق	دادن	به	فرایند	سـاخت	و	عرضۀ	مسکن،	
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زمینه	هـای	حقوقـی،	مالـی	و	سـخت	افزاری	لازم	بـرای	سـاخت	
یک	میلیون	مسـکن	در	سـال	را	توسـط	دولت	فراهم	کرد.	این	
قانـون	کـه	پیـش	از	روی	کار	آمـدن	دولـت	سـیزدهم	تصویـب	و	
در	نخسـتین	روزهـای	آغـاز	بـه	کار	ایـن	دولـت	بـرای	اجـرا	ابـلاغ	
شـده	اسـت،	بسـتر	قانونی	لازم	بـا	اختیارات	کامـل	برای	تحقق	
وعـدۀ	رئیـس	جمهـور	بـرای	سـاخت	۴	میلیـون	مسـکن	در	۴ 
سـال	را	فراهـم	کـرده	اسـت.	ایـن	قانـون	مهـم	و	راهبـردی	کـه	
انتظـار	مجلـس	از	دولـت،	اجـرای	دقیـق	آن	اسـت،	بـه	دنبـال	
تسـهیل	گری	برای	سـاخت	یک	میلیون	واحد	مسـکن	در	سـال	
اسـت.	در	ایـن	قانـون	دسـتگاه	ها	و	شـرکت	های	دولتـی	ملـزم	
به	واگذاری	رایگان	و	تحویل	فوری	اراضی	دولتی	برای	سـاخت	
مسـکن	شـده	اند	و	عـلاوه	بـر	پیش	بینـی	سـی	درصـد	تخفیـف	
کار	سـاختمان	ها،	 پایـان	 گواهـی	 تمدیـد	 و	 هزینـۀ	صـدور	 در	
اعتبـار	لازم	سـاخت	مسـکن	از	بانک	هـا	و	سـرمایه	های	مردمـی	
از	طریـق	بـازار	سـرمایه	تأمیـن	شـده	اسـت	و	بـا	ایجـاد	امـکان	
پیش	خریـد	مصالـح	سـاختمانی	از	بـورس	کالا،	قیمـت	سـاخت	
از	 پـس	 حـال،	 ایـن	 بـا	 پیش	بینی	 پذیـر	خواهـد	شـد.	 مسـکن	
حـدود	۱۸	مـاه	از	ابـلاغ	ایـن	قانـون،	بـه	نظر	می	رسـد،	دولـت	
به	خصـوص،	مجموعـه	وزارت	راه	و	شهرسـازی	هنـوز	بـا	اجرای	
آن	فاصلـه	زیـادی	دارد	کـه	موضـوع	نگرانی	هـای	جـدی	ایجـاد	

کرده	است.
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قانون	رتبه	بندی	معلمان
لایحـۀ	رتبه	بنـدی	معلم	هـا	بعـد	از	۱۲	سـال	بلاتکلیفـی	در	
مجلس	یازدهم	به	تصویب	رسید	و	اکنون	نیز	در	حال	اجراست.	
رتبه		بنـدی	معلمـان	بـه	ارتقـای	کیفیـت	در	آمـوزش	و	پـرورش	
منجـر	می	شـود	و	نیـز	با	کاهش	تفاوت	حقوق	معلمان	با	سـایر	
توانمندی	هـای	 ارتقـای	 بـرای	 انگیـزه	ای	 دولـت،	 کارمنـدان	
معلمـان	در	مـدارس	نیـز	محسـوب		می	شـود.	در	ایـن	قانـون	
معلمـان	 آمـوزش	 کیفیـت	 افزایـش	 و	 انگیـزه	 تقویـت	 بـرای	
و	 حرفـه	ای	 تخصصـی،	 عمومـی،	 شایسـتگی	های	 براسـاس	
تجربـه،	بـه	پنـج	رتبـه	تقسـیم		می	شـوند.	بـا	اجـرای	ایـن	قانـون	
شاهد	افزایش	حداقل	۴۵	تا	۹۰	درصد	حق	شغل،	حق	شاغل	
و	فوق	العـاده	شـغل	معلمـان	خواهیـم	بـود.	مجلـس	در	ایـن	
قانـون،	مناطـق	محـروم	را	نیـز	فرامـوش	نکـرده	و	بـرای	تأمیـن	
معلمـان	ایـن	مناطق	تصویب	کـرد	که	به	ازای	یک	سـال	خدمت	
در	مناطـق	محـروم	و	مدارس	اسـتثنایی	و	عشـایری،	سـه	ماه	از	
دورۀ	خدمـت	معلمـان	در	هـر	رتبـه	کاهـش	پیـدا	کنـد.	ایـن	بنـد	
مناطـق	 در	 تدریـس	 بـرای	 معلمـان	 انگیـزۀ	 افزایـش	 موجـب	
محروم	خواهد	شـد.	ان	شـاء	الله	با	اجرای	هرچه	بهتر	و	کامل	تر	
ایـن	قانـون	انگیـزه	و	امکانـات	مـورد	نیـاز	بـرای	بهبـود	کیفیـت	
آموزش	فرزندان	این	سرزمین	فراهم	شود	و	شاهد	شکوفایی	

استعداد	های	جوان	ایران	عزیز	باشیم.
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افزایـش		بیـش	از	۱۵	برابری	حقوق	سـربازان	طی	3	سـال
دریافتــی	ســربازان	تــا	ســال	۹۸	و	۹۹	حقــوق	ســربازان	
حــدود	۴۰۰	تــا	۴۵۰	هــزار	تومــان	بــود.	وضعیــت	معیشــتی	
آنــان	و	دریافتی	هــای	ناچیــزی	کــه	حتــی	جوابگــوی	رفت	وآمــد	
و	حداقلی	تریــن	هزینه	هــای	آن	هــا	نبــود،	ســال	ها	بی	تغییــر	
مانــده	بــود	و	تحــول	جــدی	و	کوتاه	مــدت	در	آن	وضعیــت،	دور	
از	مطالبــات	 یکــی	 البتــه	 و	 نظــر		می	رســید	 بــه	 از	دســترس	
درســت	مــردم	بــود.	مجلــس	یازدهــم	طــی	۳	ســال	گذشــته،	
دریافتــی	 حداقــل	 بــه	 نزدیــک	 را	 متأهــل	 ســربازان	 حقــوق	
کارمنــدان	و	میانگیــن	حقــوق	ســایر	آن	هــا	را	بیــش	از	۱۵	برابــر	
افزایــش	داد	و	در	ســال	آینــده	بــه	۴،۸	و	۷،۲	میلیــون	تومــان	

برای	سربازان	مجرد	و	متاهل	خواهد	رسید.

بیمۀ	رایگان	سه	دهک	پایین
مجلــس	شــورای	اســلامی	در	قانــون	بودجــۀ	۱۴۰۱	بــرای	
حــدود	۶	میلیــون	نفــر	در	کشــور	کــه	بیمــۀ	ســلامت	نداشــتند،	

اعتباری	بیش	از	۷	هزار	میلیارد	تومان	پیش	بینی	کرد.
بــر	ایــن	اســاس،	بیمــۀ	ســلامت	بــرای	همــۀ	اشــخاصی	کــه	در	
کشــور	هســتند،	به	صورت	مجانی	و	غیرحضوری	فراهم	شــده	
اســت	و	تاکنــون	نیــز	حــدود	۶	میلیــون	نفــر	براســاس	همیــن	
مصوبــۀ	مجلــس	تحــت	پوشــش	بیمــۀ	درمــان	قــرار	گرفته	انــد.
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تأسیس	صندوق	حمایت	از	بیماران	صعب	العلاج
مجلــس	یازدهــم	بــرای	اولین	بــار	بــا	تأســیس	صنــدوق	
حمایــت	از	بیمــاران	صعب	العــلاج	در	بودجــۀ	۱۴۰۱	و	تخصیــص	
۵	هــزار	میلیــارد	تومــان	بــرای	ایــن	صنــدوق	مقــرر	کــرد	تــا	کارت	
ــازات	بیمــه	ای	 ــرای	بهره	منــدی	از	امتی ســلامت	ایــن	بیمــاران	ب

صادر	شود.

بودجه	های	محرومیت	زدایی	تبصرۀ	۱8
یکــی	از	مســائلی	کــه	مجلــس	یازدهــم	بــا	جدیــت	آن	را	
دنبــال	کــرد،	اولویت	بخشــی	بــه	مناطــق	محــروم	بــود	کــه	
بــود.	 نگرفتــه	 قــرار	 توجــه	 مــورد	 لازم	 انــدازۀ	 بــه	 ســال	ها	
و	 مجلــس	 رئیــس	 نــواب	 و	 رئیــس	 میدانــی	 نظارت	هــای	
همچنیــن	کمیســیون	های	تخصصــی	و	نماینــدگان	مجلــس،	
مقدمــه	ای	بــود	کــه	نشــان	دهــد	مجلــس	در	حل	این	مشــکل،	
در	 مجلــس	 کــه	 اســت	 ایــن	 مهــم	 اتفــاق	 اســت.	 جــدی	
بودجه	هــای	ســنواتی	عــلاوه	بــر	تعییــن	معافیت	هــای	خــاص	
ماننــد	هزینه	هــای	آب	و	بــرق	ســاکنان	مناطــق	محــروم،	در	
ســال	۱۴۰۰	بیــش	از	۱۹	هــزار	میلیــارد	تومــان	و	برای	ســال	جاری	
بیــش	از	۲۲	هــزار	میلیــارد	تومان	اعتبــار	بــرای	محرومیت	زدایی	

تصویب	کرد.
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اجازۀ	واگذاری	سکونت	های	غیررسمی	به	ساکنان
یکــی	از	مراکــز	زندگــی	اقشــار	محــروم،	حاشــیه	شــهرهای	
بــزرگ	اســت	کــه	در	آن	اســکان	غیررســمی	دارنــد	و	بیشــتر	ایــن	
زمین	هــا	متعلــق	بــه	دولــت	اســت.	از	تصمیمــات	انقلابــی	کــه	
مجلــس	یازدهــم	گرفــت،	اجــازۀ	واگــذاری	مالکیــت	اعیانــی	ایــن	
آن	توســط	دولــت	اســت	و	در	 بــه	ســاکنان	 ســکونت	گاه	ها	
صورت	اجرا،	انقلابی	در	حل	ریشــه	ای	مشــکلات	حاشیه	نشینان	

ایجاد	می	کند.
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و																			|																		هوشمندسازی	و	مبارزه	با	فساد

از	جملــه	زیرســاخت	های	مهــم	در	اقتصــاد	کــه		
شــود،	 منجــر	 کشــور	 توســعۀ	 و	 تحــول	 بــه	 می	توانــد	
هوشمندســازی	 اســت.	 شفاف	ســازی	 و	 هوشمندســازی	
باعث	می	شــود	مقولــۀ	»دولــت	آگاه«	شــکل	گرفتــه	و	دولــت	در	
حکمرانــی	خــود	بــا	چشــمان	بــاز	تصمیــم	بگیــرد	و	بــه	صــورت	
نقطه	زنــی	بــرای	رفــع	مشــکلات	و	آســیب	ها	اقــدام	کنــد.	بــه	
ــم	و	 ــات	مه ــه	موضوع ــه	از	جمل ــن	دو	مقول ــن	منظــور	ای همی
پیگیرانــۀ	مجلــس	یازدهم	در	طی	۳	ســال	گذشــته	بوده	اســت؛	
تاجایــی	کــه	مصوباتــی	کــه	در	ایــن	حــوزه	انجــام	شــده،	هرکــدام	
نقطه	عطفــی	بــرای	هوشمندســازی	یا	شفاف	ســازی	محســوب	
	می	شــوند	کــه	اجــرای	آن	بــدون	شــکل	زمینه	هــای	مؤثــری	از	

تحول	در	اقتصاد	را	رقم		می	زند.

قانون	مدیریت	داده	و	اطلاعات	ملی
بخشــیِ	 جمــع	آوری	 کشــور	 اصلــی	 مشــکلات	 از	 یکــی	
اطلاعــات	در	بیــش	از	۳۰	دســتگاه	اعم	از	ســازمان	ثبت	اســناد،	
ســازمان	ثبــت	احــوال،	وزارتخانه	هــا	و...	اســت	کــه		بخــش	
بزرگــی	از	بروکراســی	اداری	بــه	همیــن	ماجــرا	بــر	می	گــردد.	بــه	
همیــن	منظــور	مجلــس	یازدهــم	در	قانــون	مدیریــت	داده	ها	و	
نــزد	 موجــود	 اطلاعــات	 کــه	 کــرد	 تصویــب	 ملــی	 اطلاعــات	
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دســتگاه	های	اجرایــی	جمــع	آوری	و	بــه	صــورت	بــه	روز	نگهــداری	
شــود	تــا	عــلاوه	بــر	کوتاه	تــر	شــدن	بروکراســی	اداری،	بــا	کمــک	
بــه	حــذف	کاغــذ	از	ادارات،	یــک	گام	بــر	تحقــق	دولــت	الکترونیک	
و	هوشمندســازی	کشــور	نزدیک	تــر	شــویم.	ایــن	قانــون	بــا	رفع	
قوانیــن	متعــارض	بــرای	تبــادل	الکترونیکــی	اطلاعــات	بیــن	
بــرای	 مجــازات	 تعییــن	 و	 کشــور	 اجرایــی	 دســتگاه	های	
بــرای	رفــع	بوروکراســی	 دســتگاه	های	متخلــف	گام	مهمــی	
موجــود	برداشــته	و	بــا	اجــرای	دقیــق	قانــون،	دســتگاه	ها	ملزم	
بــه	بــه	روز	نگهداشــتن	اطلاعــات	و	داده	هــا	خواهنــد	شــد	و	از	
کســب	وکار	های	 از	 امــکان	حمایــت	هدفمنــد	 دیگــر	 ســوی	

مجازی	و	همچنین	اقشار	ضعیف	نیز	فراهم		می	شود.

طرح	شفافیت	قوای	سه	گانه	)متوقف	در	مجمع	تشخیص(
طــرح	 تصویــب	 یازدهــم	 از	مجلــس	 از	مطالبــات	 یکــی	
ــر	 ــفافیت	آرا	ب ــر	از	ش ــم	فرات ــس	یازده ــود.	مجل ــفافیت	آرا	ب ش
مبــارزه	بــا	رانــت	و	فســاد	تأکیــد	داشــت.	ضــروری	اســت	کــه	
مــردم	در	مــورد	مســائلی	ماننــد	اطلاعــات	کارکنــان	دســتگاه	ها	
ــزان	دریافــت	ماهانــه	و	نحــوۀ	بــه	کارگیــری	آن	هــا	،	 شــامل	می
اطلاعــات	راجــع	بــه	امــوال،	دارایی	هــا،	درآمدهــا	و	هزینه	هــای	
ســازمان	ها	و	مدیرانشــان،	متــن	تمامــی	قراردادهــای	مربــوط	
ــزرگ	و	متوســط،	فرصت	هــای	ســرمایه	گذاری،		 ــه	معامــلات	ب ب
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فرصت	هــای	اشــتغال	و	به	کارگیــری	و	جــذب	نیــروی	انســانی	و	
...	آگاه	شــوند	تــا	بــا	رانــت	و	فســاد	در	ایــن	حوزه	هــای	رانت	خیــز	
اقتصــادی	و	تقســیم	پســت	ها	و	مســئولیت،	مقابلــه	ســاختاری	
ــن،	مجلــس	طــرح	شــفافیت	قــوای	ســه	گانه	را	 شــود.		بنابرای
بــه	تصویــب	رســاند	کــه	ابتدایی	تریــن	بنــد	آن	انتشــار	آرای	
نماینــدگان	مجلــس،	هیئــت	وزیــران	و	اعضــای	شــورای	شــهر	
ایــن	طــرح	دســتگاه	ها	مکلــف	شــده	اند،	 براســاس	 اســت.	
تمامــی	فرصت	هــای	ســرمایه	گذاری	و	فرصت	هــای	اشــتغال	
خــود	را	در	پرتــال	اختصاصــی	در	دســترس	عمــوم	قــرار	دهنــد.	
ایــن	خــود	باعــث	از	بیــن	رفتــن	فســاد	و	رانــت	در	زمینــۀ	بــه	
کارگیــری	نیــرو	و	همچنیــن	برون	ســپاری	پروژ	هــای	دســتگاه	
خواهــد	شــد.	از	دیگــر	بندهــای	مهــم	ایــن	طــرح	شــفافیت	در	
ــن	 ــا	شــفاف	شــدن	ای امــوال	و	دارایی	هــای	دســتگاه	اســت.	ب
بــر	 به	راحتــی		می	تواننــد	 نظارتــی	 دســتگاه	های	 دارایی	هــا،	
نحــوۀ	هزینه	کــرد	عایــدی	ایــن	امــوال	یــا	فــروش	آن	هــا	نظــارت	
کننــد.	 جلوگیــری	 احتمالــی	 تخلفــات	 از	 و	 باشــند	 داشــته	
مخصوصــا	بــه	کارگیــری	نیــروی	انســانی	در	ایــن	ســازمان	ها	

باید	شفاف	شود.
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اصلاح	قانون	مبارزه	با	قاچاق	کالا	و	ارز
کنتــرل	قیمــت	ارز	و	مقابلــه	بــا	قاچــاق	یکــی	از	ضرورت	های	
جــدی	بــرای	ایجــاد	اقتصــادی	پایــدار	اســت.	مجلــس	یازدهم	با	
اصــلاح	قانــون	مبــارزه	بــا	قاچــاق	کالا	و	ارز	بــه	دنبــال	جلوگیــری	
از	قاچــاق	کالا	و	ارز	و	بــه	تبــع	آن	حمایــت	جــدی	از	تولیــد		اســت.	
از	ویژگی	هــای	قانــون	جدیــد	مبــارزه	بــا	قاچــاق	کالا	و	ارز،	اصلاح	
	ادارۀ	 لــزوم	 	و	 ارز	 بــا	کالا	و	 تشــکیل	ســاختار	ســتاد	مبــارزه	
جلســات	ایــن	ســتاد		توســط	شــخص	رئیــس	جمهــور	و	یــا	
نماینــده	تام	الاختیــار	اســت.	در	قانــون	جدیــد	مصادیــق	و	
جزئیــات	موضــوع	قاچــاق	ارز	و	همچنیــن	مصادیــق	قاچــاق	از	
تخلفــات	گمرکــی	تعییــن	شــده	اســت	و	برخــلاف	قانــون	قبلــی	
فضــای	مجــازی	از	حــوزۀ	تصمیمــات	مربــوط	بــه	مبــارزه	بــا	
قاچــاق	کالا	و	ارز	مســتثنی	نشــده	و	هرگونــه	خریــد	و	فــروش	
کالای	قاچــاق	در	بســتر	فضــای	مجــازی	از	طریــق	پیام	رســان	ها،	
ــز	مدنظــر	قــرار	گرفتــه	اســت.	دولــت	 شــبکه	اجتماعــی	و	...	نی
مکلــف	شــده	اســت	ســامانه	ای	راه	انــدازی	کنــد	تــا	امــکان	ارائــۀ	
خدمــات	بــه	کالاهــای	قاچــاق	فراهــم	نباشــد.	موضــوع	تعییــن	
مجــازات	بــرای	متخلفــان	در	حــوزۀ	واگــذاری	کارت	بازرگانــی	و	
ــار	مصــرف	یکــی	دیگــر	از	مباحــث	 ــد	و	فــروش	کارت	یــک	ب خری

مورد	نظر	در	قانون	جدید	است.



3۹

تحول در قوانین اقتصادی

طرح	حمایت	از	افشاگران	فساد
 بهتریــن		شــیوۀ	برای	مبارزه	با	فســاد	عــلاوه	بر	شفاف	ســازی،	
مردمی	ســازی	مبــاره	بــا	فســاد	اســت	کــه	بــرای	ایــن	امــر	طــرح	
ــت.	 ــن	اس ــه	صح ــه	ب ــاده	ارائ ــاد	آم ــاگران	فس ــت	از	افش حمای
مقابــل	 در	 فســاد	 گزارش	گــران	 از	 طــرح،	 ایــن	 براســاس	
تهدیدهــا	حمایــت	قضایــی	و	امنیتــی		می	شــود	و	همچنیــن	
صــورت	 بــه	 افشــاگری	 میــزان	 براســاس	 پاداش	هایی	هــا	
پلکانــی	بــرای	اشــخاص	حقیقــی	و	حقوقــی	نیــز	در	نظــر	گرفتــه	
شــده	اســت	کــه	براســاس	آن	بــرای	عمــوم	مــردم	جــذاب	
	می	شــود	کــه		وقتــی	فســادی	در	ســازمان،	اداره	و	محیط	هــای	
اطــراف	خــود		می	بیننــد،	بــه	سیســتم	های	نظارتــی	گــزارش	

کنند	و	به	این	ترتیب	فضا	برای	فساد	ناامن		می	شود.



۴۰

تحول در قوانین اقتصادی

																		|																		اجتماعی	و	فرهنگی ز

حمایــت	از	نهــاد	خانــواده	و	ســاختن	اجتمــاع	
پویــا	و	مولــد	هــم	نتیجــۀ	تحــول	در	اقتصــاد	اســت	و	هــم	
	می	توانــد	بــه	تحــول	اقتصــادی	منجــر	شــود.	در	همیــن	راســتا،	
مجلــس	یازدهــم	توجــه	جــدی	بــه	عرصۀ	خانــواده	داشــت	و	در	
مهم	تریــن	گام،	طرحــی	را	کــه	ســال	ها	)بیــش	از	یــک	دهــه(	از	
نیازهــای	کشــور	و	مــورد	تأکیــد	مکــرر	رهبــر	معظــم	انقــلاب	قرار	
داشــت	و	در	مجالس	و	دولت	های	گذشــته	به	نتیجه	نرســیده	
بــود،	تحــت	عنــوان	قانــون	»حمایــت	از	خانــواده	و	جوانــی	
تنهــا	مصوبــۀ	 البتــه	 ایــن	 رســاند.	 تصویــب	 بــه	 جمعیــت«	
ــس	در	حــوزۀ	اجتماعــی	و	فرهنگــی	نیســت	و	طرح	هــا	و	 مجل

قوانین	دیگری	نیز	در	دستور	کار	بوده	است.

قانون	حمایت	از	خانواده	و	جوانی	جمعیت
مجلــس	بــا	قانــون	حمایــت	از	خانــواده	و	جوانــی	جمعیــت	
درصــدد	برداشــتن	بخشــی	از	مشــکلات	از	پیــش	پــای	جوانــان	و	
خانوادهــای	ایرانــی	اســت.	بــا	ایــن	قانــون	مهــم	وام	۲۴۰	و	۳۰۰ 
بــرای	 و	 می	شــود	 پرداخــت		 زوج	هــا	 بــه	 ازدواج	 میلیونــی	
ــا	دو	ســال	تنفــس	و	۸  ــا	مســکن	ب خانواده	هــا	تأمیــن	زمیــن	ی
ســال	قســط	بعــد	از	تولــد	فرزنــد	ســوم	پیش	بینــی	شــده	اســت.	
در	ایــن	قانــون	بخــش	مســکن	بــه	عنــوان	یکــی	از	حیاتی	تریــن	
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نیــاز	خانواده	هــا	نیــز	در	نظــر	گرفتــه	شــده	و	بــر	همیــن	اســاس	
بــه	خانواده	هــا	وام	۱۵۰میلیونــی	مســکن	بــا	افزایــش	%۲۵	
ســقف	تســهیلات	بــه	ازای	هــر	فرزنــد	تخصیــص	داده	شــده	
اســت.	همچنیــن	زوج	هــای	نابــارور	تحــت	پوشــش	بیمــۀ	درمان	
نابــاروری	قــرار	می	گیرنــد	و	بــرای	تولــد	هــر	فرزنــد	بــه	زوج	هــا	
تســهیلات	پرداخــت		می	شــود	و	بــدون	قرعه	کشــی	پــس	از	تولــد	
فرزنــد	دوم	بــه	مــادران	خــودرو	فروختــه		می	شــود.	یکــی	از	
اقدامــات	خــوب	مجلــس	یازدهــم	نظــارت	بعــد	از	اجــرای	قانــون	
اســت	تــا	نقــاط	ضعــف	قوانین	جمــع	آوری	شــده	و	اصلاح	شــود.	
بــر	همیــن	اســاس	مجلــس	طــی	زمــان	اجــرای	قانــون	متوجــه	
شــد	کــه	برخــی	موانــع	ماننــد	غیبــت	نظــام	وظیفــه،	چــک	
برگشــتی،	بدهــکاری	مالیاتــی،	و....	موجــب	شــده	اســت	بخشــی	
از	مشــمولان	ایــن	قانــون	نتواننــد	تســهیلات	تشــویقی	موجود	
ــر	همیــن	اســاس	طــی	هفته	هــای	گذشــته	 ــد؛	ب را	دریافــت	کنن
مجلــس	ایــن	موانــع	را	برطــرف	و	بــر	همیــن	اســاس	بیــش	از	یک	
میلیــون	جوانــی	کــه	تاکنــون	نمی	توانســتند	از	تســهیلات	ایــن	
ــی	 ــن	تســهیلات	حمایت ــد	از	ای ــد		می	توانن ــون	اســتفاده	کنن قان

ویژه	بهره	مند	شوند.

لایحۀ	ارتقای	امنیت	زنان	در	برابر	سوء	رفتار
لایحــۀ	ارتقــای	امنیــت	زنــان	در	برابــر	ســوء	رفتــار	درحالــی	
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بعــد	از	یــک	دهــه	در	دســتورکار	مجلــس	قــرار	گرفتــه	اســت	کــه	
تمرکــز	بــر	بازدارندگــی	و	پیشــگیری	دارد.	در	ایــن	لایحــه	ارتقــای	
امنیــت	روانــی	و	جســمانی	زنــان	در	محیط	خانــه،	کار	و	اجتماع	
هــدف	بــود	و	بــرای	رســم	های	غلــط	گذشــته	ماننــد	»خــون	
بــس«	نیــز	جــرم	انگاری	هایــی	صــورت	گرفتــه	اســت.	حمایــت	از	
حریــم	خصوصــی	بانــوان	در	مقابــل	ضابطــان	قانونــی،	امــکان	
اســتفاده	از	اذن	قاضــی	بــرای	خــروج	زنــان	از	کشــور	در	مــوارد	
ضــروری،	مجــازات	شــوهری	کــه	همســر	خــود	را	از	خانــه	اخــراج	
یــا	مانــع	ورودش	بــه	خانــه	شــود،	جــرم	تلقــی	شــدن	اجبــار	زن	
بــه	ازدواج	یــا	طــلاق	توســط	هــر	کســی	از	جملــه	ولــی،	قیــم	و	...	

از	دیگر	اهداف	این	لایحه		می	باشد.

انتقال	سوابق	بیمه	یا	بازنشستگی
یــا	 بیمــه	 ســوابق	 انتقــال	 طــرح	 بــا	 یازدهــم	 مجلــس	
بازنشســتگی	بــه	دنبــال	حــل	مشــکلات	افــرادی	اســت	کــه	
ــا	 ــرارادی	ســوابق	بیمــه	ی ــا	غی ــه	صــورت	ارادی	ی ــد	ب 	می	خواهن
بازنشســتگی	خــود	را	از	یــک	صنــدوق	بــه	صنــدوق	دیگــر	انتقــال	
دهنــد.	بــا	ایــن	طــرح	هزینه	هــای	نقــل	و	انتقــال	بیمــه	بــرای	
بیمه	شــدگان	کاهــش	پیــدا	کــرده	و		تأمین	منافع	بیمه	شــدگان	
بــا	بهره	منــدی	از	خدمــات	بازنشســتگی	مناســب	در	نظــر	گرفتــه	

شده	است.
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اصلاح	قانون	بیمه	های	اجتماعی	کارگران	ساختمانی
قشــر	 ضعیف	تریــن	 به	عنــوان	 ســاختمانی	 کارگــران	
ــری،	 ــوف	کارگ ــن	صن ــات	در	بی ــن	امکان جامعــه	و	دارای	کمتری
ذی	نفــع	اصلــی	ایــن	قانــون	بــه	شــمار	می	آینــد.	ایــن	در	حالــی	
اســت	کــه	افــراد	مذکــور	کمتریــن	مدافــع	را	نیــز	دارنــد.	بــا	توجه	
بســیاری	 آســیب	های	 و	 بــا	مخاطــرات	 آن	هــا	 کار	 اینکــه	 بــه	
همــراه	اســت،	توجــه	بــه	قشــر	کارگــر	از	اولویت	هــای	مجلــس	
ــون	 ــب	اصــلاح	قان ــا	تصوی ــی	اســت.	مجلــس	یازدهــم	ب انقلاب
بیمه	هــای	اجتماعــی	کارگــران	ســاختمانی	بــه	دنبــال	رفــع	
ــه	 مشــکلات	تعــداد	۸۰۰	هــزار	کارگــر	ســاختمانی	اســت	کــه	ب
ــرار	داشــتند.	 ــت	پوشــش	بیمــه	ق ــف	پشــت	نوب ــل	مختل دلای
ایــن	افــراد	بــا	قانــون	جدیــد	تعیین	تکلیــف	شــده	و	تحــت	
پوشــش	بیمــه	قــرار	خواهنــد	گرفــت	و	کارگــران	ســاختمانی	
دارای	کارت	مهــارت	فنــی	و	حرفــه	ای	بعــد	از	مراجعــه	به	منظور	
ارائــۀ	مــدارک	بایــد	ظــرف	مــدت	یــک	مــاه	تحــت	پوشــش	بیمــۀ	
ــد	اجــرای		ایــن	قانــون	 ــد.		بی	تردی تأمیــن	اجتماعــی	قــرار	گیرن
باعــث	آرامــش	و	انگیــزۀ	بیشــتر	در	کارگــران	ســاختمانی	بــرای	
ادامــه	فعالیــت	شــده،		ضمــن	اینکه	مانــع	از	آســیب	به	جامعۀ	

کارگری	به	ویژه	در	پی	بروز	حوادث	حین	کار	خواهد	شد.
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نظـارت	رکـن	دیگـر	وظایفـی	اسـت	کـه	مجلس	می	تواند	به	
آن	بپـردازد.		البتـه	توقعـی	کـه	از	نظـارت	مجلـس	بایـد	داشـت	
نبایـد	ایـن	باشـد	کـه	بـا	نظـارت		می	تـوان	هـرکار	اجرایـی	انجـام	
نشـده	ای	را	به	اجرا	رسـاند،	بلکه	با	نظارت	فقط		می	توان	توجه	
مجـری	را	بـه	کارهـای	انجـام	نشـده	جلب	کـرد	و	اگر	تخلف	خیلی	
آشـکاری	وجـود	دارد	بـا	آن		برخـورد	کـرد.	یکـی	از	کارویژه	هـای	
مجلس	یازدهم	از	شـروع	آن	در	سـال	۱۳۹۹،	بها	دادن	به	حوزۀ	
نظـارت،	چـه	نظارت	هـای	سـتادی	و	چـه	نظارت	هـای	میدانـی	و	
حضوری	بوده	است.	حضور	رئیس،	نواب	رئیس	و	کمیسیون	های	
تخصصـی	مجلس	در	نقاط	مختلف	کشـور	درحـدود	۳۰۰	فقره	
نظـارت	میدانـی	و	نیـز	احیای	بندهـای	نظارتـی	آیین	نامۀ	داخلی	
مجلـس	بـرای	نظـارت	مؤثـر	بـر	عملکـرد	دسـتگاه	های	اجرایـی	
نظیـر	مـادۀ	۲۳۴	آئین	نامـه	و	نیـز	تعییـن	یـک	روز	بـه	عنـوان	روز	
نظارتـی	در	جلسـات	علنـی	هفتگـی	مجلس	از	جملـه	مهم	ترین	
اقدامـات	بـرای	پررنـگ	کـردن	وجهـۀ	نظارتـی	مجلـس	شـورای	
و	 رسـید	 نتیجـه	 بـه	 نیـز	 اجـرا	 در	 کـه	 نظارتـی	 بـود.	 اسـلامی	
موضوعاتـی	نظیـر	تخصیص	اعتبـارات	اشـتغال	زایی	تبصـرۀ	۱۸ 
قانـون	بودجـۀ	۱۴۰۰	در	آذرمـاه	همـان	سـال،	پرداخـت	سـهم	
ارزش	 بـر	 مالیـات	 درآمدهـای	 از	 بهداشـت	 وزارت	 یک	درصـدی	
افـزوده	در	تابسـتان	۱۴۰۱	و	...	از	جملـه	نتایـج	همیـن	رویکـرد	

نظارتی	جدی	مجلس	بود.
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نظارت
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نظارت	های	میدانی
مجلــس	یازدهــم	بــه	حــوزۀ	نظــارت	میدانــی	هــم	از	ســوی	
کمیســیون	های	 به	خصــوص	 و	 نماینــدگان	 هــم	 و	 رئیــس	
تخصصــی	توجــه	جــدی	داشــته	اســت	.	انجــام	ده	هــا	نظــارت	
ــت	از	مهم	تریــن	 ــۀ	مل ــی	توســط	مــوکلان	مــردم	در	خان میدان
وجــوه	تمایــز	ایــن	مجلــس	بــا	ســایر	مجالــس	گذشــته	اســت.	
و	 جامــع	 خــوب،	 قوانیــن	 مختلــف،	 حوزه	هــای	 در	 اساســا	
کاملــی	وجــود	دارد؛	امــا	متأســفانه	یــا	اجــرا	نمی	شــود	یــا	
ناقــص	اجــرا	می	شــود	و	یــا	آنقــدر	بــد	اجــرا		می	شــود	کــه	نتایــج	
معکــوس		می	دهــد.	مجلــس	یازدهــم	بــا	مقــدم	دانســتن	
نظــارت	بــر	تقنیــن	بــا	حضــور	میدانــی	در	بخش	هــای	مختلــف	
بــه	اجــرای	صحیــح	قوانیــن	نظــارت	داشــته	اســت.	مجلــس	
و	 رئیســه	 هیئــت	 ســوی	 از	 فعالیتــش	 آغــاز	 طــی	 یازدهــم	
کمیســیون	های	تخصصــی	بیــش	از	۲۰۰	نظــارت	میدانــی	از	

مناطق	محتلف	کشور	داشته	است.

سه	شنبه	های	نظارتی
مجلــس	یازدهــم	ار	روزی	کــه	آغــاز	بــه	کار	کــرد	اقداماتــی	
یــا	حداقــل	 بی	ســابقه	 پارلمــان	 در	ســابقۀ	 کــه	 داد	 انجــام	
ــی	 ــای	نظارت ــر	ابزاره ــلاوه	ب ــس	ع ــن	مجل ــود	و	ای ــابقه	ب کم	س
جــاری	خــود،	یــک	روز	از	جلســات	هفتگــی	را	بــه	موضــوع	نظارت	
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اختصــاص	داده	اســت.	محقــق	شــدن	تکلیــف	قانونــی	خزانــه	
بــه	تخصیــص	یــک	درصــد	از		۹	درصــد	مالیــات	بــر	ارزش	افــزوده	
ــن	تحقــق	۱۸  ــه	حــوزه	بهداشــت	و	درمــان	کشــور	و	همچنی ب
ــس	از	 ــار	اشــتغال	زایی	اســتان	ها	پ ــان	اعتب ــارد	توم ــزار	میلی ه
اتمــام	حجــت	بــا	وزارت	اقتصــاد	از	نتایــج	ایــن	اقدامــات	نظارتی	

در	روزهای	سه	شنبه	بوده	است.

احیای	مادۀ	23۴	آیین	نامۀ	داخلی
ایــن	مــاده	مســیری	بــرای	رســیدگی	بــه	ســوء	مدیریت	هــا	
و	تــرک	فعــل	مدیــران	اجرایــی	اســت	کــه	در	مجلــس	یازدهــم	به	
صــورت	ویــژه	مــورد	اســتفاده	قــرار	گرفــت.	از	جمله	در	مــواردی	
ماننــد	پرونــدۀ	رئیــس	جمهــور	و	وزرای	دولــت	ســابق	بــرای	
موضوعاتــی	چــون	عملکــرد	ســتاد	ملــی	کرونــا،	نابســامانی	
بــازار	کالاهــای	اساســی،	عــدم	مدیریــت	بــازار	شــب	عیــد	در	
نــوروز	۱۴۰۰	و	...	بــرای	رســیدگی	وارد	فراینــد	حقوقــی	قــوۀ	

قضائیه	شد.

برخط	شدن	نظارت	دیوان	محاسبات
در	گذشــته	نظــارت	دیــوان	محاســبات	یــک	نظــارت	بســیار	
پســینی	و	بــه	اصطــلاح	تاریــخ	گذشــته	بــود.	بــه	ایــن	معنــا	کــه	
پــس	از	دو	ســال	یــا	حتــی	بیشــتر	از	پایــان	یــک	ســال،	گــزارش	
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تفریــغ	بودجــه	آن	توســط	دیــوان	محاســبات	تهیــه	و	منتشــر	
ــا	در	 ــات	و	کوتاهی	ه ــان	برخــی	تخلف ــه،	زم 	می	شــد؛	درحالی	ک
ــود	و	عمــلاً	آن	گــزارش	فقــط	 تخصیــص	بودجه	هــا	گذشــته	ب
کارکــرد	بــرای	رفــع	آســیب	ها	در	بودجــۀ	ســال	های	بعــد	را	
ــم	 ــا	جرای ــری	از	افزایــش	خطــا	و	احیان داشــت	و	امــکان	جلوگی
مالــی	را	در	همــان	ســال	نداشــت.	در	مجلــس	یازدهــم	دیــوان	
محاســبات	در	یــک	تغییــر	جــدی،	بــا	بــه	روز	کــردن	نظــارت	خــود،	
فصلــی	 میــان	 حتــی	 و	 فصلــی	 دو	 و	 فصلــی	 صــورت	 بــه	
گزارش	هــای	تفریــغ	بودجــه	را	ارائــه		می	کنــد	کــه	ایــن	موضــوع	
	می	توانــد	جلــوی	انحــراف	در	بودجه	ریــزی	و	تخصیص	هــا	را	
در	فرصت	هــای	باقی	مانــده	از	اجــرای	قوانیــن	بودجــه	بگیــرد	و	

اشکالات	را	رفع	کند.


